EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.186/200l privind -
instituirea sistemului de declaratii de livrare a tutunului brut s-a
stabilit ca incepand ‘cu anul 2002 toti producatorii de {igarete care .
- Tsi desfigoard activitatea pe teritoriul Romaniei beneficiaza de
reducere de accize 40% dacd utilizeaza tutun cultivat de producatorii
autohtoni, in cantitate de peste Sooo tone pentru productia de tiga-
rete realizatd anual. |

/Aplicarea prevederilor art.lo din Ordonania de urgenta a Gu-
vernului nr.186/2001 1n practicd a ridicat o serie de probleme prin
faptul ci existd o neconcordantd intre totalul produciiei de tigarete
din Roménia la nivel anual si cantitatea de tutun autohton ce poate
fi pusd la dispozitia producatorilor pe aceeagi perioadd, Conditiile
existente In momentul de fa{d asigurd posibilitatea acordarii '
acestei facilitaii pentru unul sau maximum doi producdtori,in situa-
tia In care pe plaga romaneascd functioneazd 5 mari: producatorl /
dintr-un total de 8 agen{i economici producatori interni.de tigarete

Prevederile acestui articol nu asigurd un climat concureniial
bazat pe principii de echitate pentru tot{i operatorii de pe p1a§a
produselor de tutun din Rom&nia.

Prin Legea nr.73/2002 privind organ1zarea §i functlonarea
1e§elor produselor agricole gi alimentare in Romania se instituie-
ondul Romén de Orientare si Dezvoltare a Agriculturii si Paduriler,
alimentat din sume reprezent@nd 50% din cuantumul anual al taxelor
vamale aferente importurilor de produse agricole si alimentare,2o%
din volumul accizelor aferente bauturilor alcoolice gi tutunu1u1
lo% din taxa pe valoarea addugatd aplicatd produselor agricole §1
alimentare gi taxa pentru eliberarea licentelor de fabricat1e a
produselor alimentare.

Toate aceste surse sunt venituri ale bugetului de stat, iar
schimbarea destinatiei acestora conduce la diminuarea coreSpunzatoare
a veniturilor bugetare cu cca.6227 miliarde lei,gtiut fiind faptul c&
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n ultimii ani bugetul de stat a fost elaborat In conditii de auste-
ritate, dat fiind nivelul scizut al veniturilor. Prevederile privind
sursele fondului nu pot fi aplicate din punct de vedere tehnic gi
procedural Intrucat norma juridicd nu este suficient de clara,textul
contindnd elemente contradictorii referitoare la constituirea fondu- .
| luiipe de-o parte, si la modalitatea de virare a sumelor pe de alta
parte.

Avand in vedere imposibilitatea transpunerii in practicd a
reglementdrilor de natura fiscald introduse prin cele doud acte
normative mentionate, se impune abrogarea, respectiv suspendarea
aplicarii acestora pentru anul 2oo2.

Experienia primului an de aplicare a noului sistem de impunere
a demonstrat necesitatea existentei unui interval mai mare iIntre
momentul depunerii figelor fiscale de citre angajatori(28 februarie)
- gi cel al depunerii declarafiilor de venit global de catre contri-
buabili (31 martie), perioada de timp necesard pentru prelucrarea
informatiilor continute in figele fiscale.

- Finalizarea acestor prelucrdri va influenta pozitiv activitatea
de emitere a deciziilor de impunere anuald,in sensul reducerii timpu-
lui necesar pentru emiterea gi comunicarea acestora cdtre contribua-
bili. .

In acest sens, prin aceastd ordonantia se prevede stabilirea
termenului de depunere a declaratiei de venit global si a declara-
iilor speciale la data de 3o aprilie, fatd de 31 martie prevazut
in textul initial al ordonantei,precum §i Tmbunatatirea redactarii

- textului In sensul elimindrii prevederilor redundante. |

" Prin intrarea In vigoare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.2/200l privind regimul juridic al contraveniiilor au aparut -
numeroase probleme referitoare la punerea In aplicare a acestui act
normativ. |

Alin.(2) al art.39 prevede ca indiferent de destinatia buge-
tard a sumelor provenite din amenzile contraventionale,procesele-
verbale de constatare gi sanctionare sunt comunicate unitdtilor
fiscale din subordinea Ministerului Finanielor Publice.
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Aceastd prevedere este In neconcordantd cu dispozitiile alin.
(3) al aceluiagi articol care prevede ci "executarea se face in
conditiile previzute de dispozitiile legale privind executarea silita
a creantelor bugetare". - -

Astfel, in conformitate cu prevederile art.24 din Ordonania
Guvernului nr.11/199% organele de executare silitd ale Ministerului
Finantelor Publice sunt abilitate s& aplice procedura de executare
silitd numai pentru creaniele bugetare administrate de catre acesta,
constéind in venituri stabilite prin lege,care constituie resurse ale
bugetului de stat. | ' |

Devasemenea,_menﬁioném ci in prezent aparatul Ministerului
Finantelor Publice nu dispune de suficiente resurse 'umane care sa
aplice procedura de executare silitd pentru toate creantele bugetare
provenite din amenzi, sau care sa redistribuie procesele-verbale de
constatare §i sanctionare a contraveniiei sau, dupd caz, dispozitivele
hotararii judecitoregti prin care s-au solutionat pléngerile organe-
lor competente sa aplice aceastd procedurd. .

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul de
lege anexat,in vederea aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru reglementarea unor misuri fiscale, pe care Tl supunem Parla-
mentului spre adoptare. 1 -




